Expediente 271-2018

CORTEEQEL%ZEsglngCIPNALIDAD Oficial 2° de Secretaria General
HGUATERLALLS, Pagina 1 de 10
Expediente 271-2018 Oficial 2° de Secretaria General

Asunto: Amparo en Unica instancia. Solicitante: Asociacion Civil Accidon
Ciudadana -AC-. Autoridad denunciada: Congreso de la Republica de
Guatemala.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, EN CALIDAD DE TRIBUNAL
EXTRAORDINARIO DE AMPARO: Guatemala, veintinueve de enero de dos mil
dieciocho.

Se tienen a la vista, para resolver respecto del amparo provisional solicitado,
las actuaciones integradas en el amparo en Unica instancia arriba identificado, que
promovié Asociacion Civil Accion Ciudadana -AC- contra el Congreso de la
Republica de Guatemala.

ANTECEDENTES
Asociacion Civil Accion Ciudadana -AC- promovié amparo en unica instancia
contra el Congreso de la Republica de Guatemala. Sefiald como actos reclamados:
“1) El acto ilegal de la propuesta de planilla presentada por José Arturo Martinez
Dell y Felipe Alejos Lorenzana que se identifico como ‘PLANILLA UNQ’ integrada
de la siguiente manera: Presidente, Alvaro Enrique Arzi Escobar;, Primer
Vicepresidente, Felipe Alejos Lorenzana; Segundo Vicepresidente, Javier Alfonso
Hernandez Ovalle: Tercer Vicepresidente, Mayra Alejandra Carrillo de Leon; Primer
Secretario, Estuardo Emesto Galdamez Juarez, Segundo Secretario, Karla Andrea
Martinez Hernéndez: Tercer Secretario, Juan Ramon Lau Quan; Cuatro Secretario,
Jaime Octavio Augusto Lucero Vasquez; y Quinta Secretaria, Elza Leonora Cu
Isem. En el que los diputados Mayra Alejandra Carrillo de Leon, Karla Andrea
Martinez Heréndez, Estuardo Emesto Galdamez Juérez y Elza Leonora Cu Isem

ienen prohibicion expresa para formar parte de la Junta Directiva del Congreso de
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la Replblica de Guatemala. // 2) El acto de eleccion por parte del (sic) los
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, por la planilla identificada
como ‘Planilla Uno’ integrada de la siguiente manera. Presidente, Alvaro Enrique
Arzii Escobar: Primer Vicepresidente, Felipe Alejos Lorenzana, Segundo
Vicepresidente, Javier Alfonso Hernandez Ovalle; Tercer Vicepresidente, Mayra
Alejandra Carrillo de Ledn; Primer Secretario, Estuardo Ernesto Galdamez Juarez,
Segundo Secretario, Karla Andrea Martinez Hernandez, Tercer Secretario, Juan
Ramoén Lau Quan: Cuatro Secretario, Jaime Octavio Augusto Lucero Vasquez, y
Quinta Secretaria, Elza Leonora Ct Isem; en el que los diputados Mayra Alejandra
Carrillo de Ledn, Karla Andrea Martinez Herndndez, Estuardo Ermesto Galdamez
Juérez y Elza Leonora Cu Isem tienen prohibicién expresa para formar parte de la
Junta Directiva del Congreso. De la voltacién quedd constancia en el Acuerdo

Numero 02-2018, del Congreso de la Republica de fecha 13 de enero de 2018.”,

CONSIDERANDO
-

El articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, establece que “Deberd decretarse de oficio la suspension
provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamado, entre ofros, en los
casos siguientes: ... ¢) Cuando la autoridad o entidad contra la que se interponga
el amparo esté procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccion o
competencia.”.

|

Los articulos 154, parrafo primero, y 163, parrafo primero, de la Constitucion

Politica de la Replblica de Guatemala establecen, en el orden, que ‘Los

funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
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conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella <...>", y "El Congreso
elegira, cada afio, su Junta Directiva. Antes de clausurar el periodo de sesiones
ordinarias elegird la Comision Permanente, presidida por el Presidente del
Congreso, la cual funcionara mientras el Congreso no esté reunido.”. Por aparte, el
articulo 50, in fine, de la Ley Organica del Organismo Legislativo prescribe que “E/
diputado electo por un determinado partido politico, que en el ejercicio de su
funcion renuncie por cualquier motivo al partido politico que fo postuld o al bloque
legislativo al que pertenece, o sea separado por cualquiera de los mismos, no
podra ser miembro de Junta Directiva, presidir alguna comisién de trabajo
legislativo, ni ejercer cargo alguno en representacion del Congreso de la
Republica.”.

Derivado de ello, para alcanzar el sentido correcto de la norma
constitucional y legal y teniendo en cuenta la trascendencia que conlleva la
eleccion de la Junta Directiva del Congreso de la Republica, por ser parte de uno
de los poderes que conforman el Estado, debe desarrollarse un procedimiento
legitimo, pUblico y transparente, que cumpla con las disposiciones constitucionales
y legales pertinentes.

—=lll---

De lo argumentado por la entidad amparista, y del informe circunstanciado
remitido por la autoridad reprochada, esta Corte advierte que la propuesta de la
Planilla Uno o Unica, asi como la eleccion realizada por el Congreso de la
Republica de la misma, materializada en el Acuerdo cero dos-dos mil dieciocho
(02-2018) del Congreso de la Republica de Guatemala, de trece de enero de dos

il dieciocho, se integro con nueve diputados, de los cuales cuatro diputados —

rla Andrea Martinez Hernandez, Elza Leonora Cu lsem, Estuardo Ernesto
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Galdamez Juarez y Mayra Algjandra Carrillo de Leon— a juicio de la postulante,
tenian prohibicién para optar a un cargo directivo. En atencidn a ello, esta Corte
advierte los siguientes hechos relevantes: a) Karla Andrea Martinez Hernandez
presentd el catorce de enero de dos mil dieciséis, ante la Junta Directiva del
Congreso de la Republica de Guatemala, su renuncia al Partido Libertad
Democratica Renovada (LIDER) —por el que habia sido postulada al cargo de
diputada—, y el diecinueve de enero de dos mil dieciséis se integré al Bloque
Legislativo Alianza Ciudadana; b) Elza Leonora Cu Isem presento el catorce de
enero de dos mil dieciséis, ante la Junta Directiva del Congreso de [a Republica de
Guatemala, su renuncia al Partido Libertad Democratica Renovada (LIDER) —por el
que habia sido postulada al cargo de diputada—, y ese mismo dia se integro al
Blogue Legislativo Reformador; ¢} Estuardo Ernesto Galdamez Juarez presento
el catorce de enero de dos mil dieciséis, ante la Junta Directiva del Congreso de la
Republica de Guatemala, su renuncia al Partido Patriota —por el que habia sido
postulado al cargo de diputado—, y ese mismo dia se integré al Bloque Legislativo
Reformador. Posteriormente, el nueve de febrero de dos mil dieciséis, renuncié al
Blogue Legislativo Reformador, siendo diputado independiente. Finalmente, el
once de febrero de dos mil dieciséis se integré al Blogue Legislativo FCN-Nacion; y
d) Mayra Alejandra Carrillo de Ledn present6 el quince de marzo de dos mil
dieciséis, ante la Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala, su
renuncia al Partido Patriota —por el que habia sido postulada al cargo de diputada—,
y ese mismo dia se integré al Blogue Legislativo Reformador.
En vista de lo anterior, se determina gue el procedimiento legislativo
utilizado para la eleccién de la Junta Directiva de ese Organismo del Estado

incluye cuatro diputados —Karla Andrea Martinez Hernandez, Elza Leonora Cu
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Isem. Estuardo Ernesto Galdamez Juarez y Mayra Alejandra Carrillo de Ledn— que
habian renunciado al partido politico por el que fueron postulados al cargo de
diputados, los primeros tres el catorce de enero de dos mil dieciséis y la ultima de
las indicadas el quince de marzo de dos mil dieciséis.

Establecidos los hechos anteriores es importante considerar que, en aras de
alcanzar buenas practicas de representacion democratica y que los asuntos del
Organismo Legislativo se administren con transparencia, agilidad, oportunidad,
eficiencia, eficacia y economia, el Congreso de la Republica de Guatemala,
mediante el Decreto 14-2016, realizo reformas a la Ley Organica del Organismo
Legislativo, tendientes a cimentar la transparencia que debe observarse en un
Estado Constitucional de Derecho y armonizar las mismas para la consecucion
teleolégica de la erradicacion del transfuguismo.

En ese contexto y en atencion a los actos reclamados que se conocen en
este amparo, resulta indispensable efectuar una distincion en cuanto a dos
aspectos: a) segun el articulo 60 —transitorio— del Decreto 14-2016 del Congreso
de la Republica, se reconocio la integracién de bloques legislativos realizados a la
fecha de entrada en vigencia de esa reforma (veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis), asi como la que se estableciera dentro de los treinta dias despues de la
entrada en vigencia de ese decreto, y b) de acuerdo con el articulo 27 del citado
Decreto, que reformo el articulo 50 de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
se advierte que un diputado electo por un determinado partido politico, que en el
ejercicio de su funciéon renuncie por cualquier motivo al partido politico que lo
postuld o al bloque legislativo al que pertenece o sea separado por cualquiera de
los mismos, no podra ser miembro de junta directiva, presidir alguna comision de

rabajo legislativo, ni ejercer cargo alguno en representacion del Congreso de la



Expediente 271-2018
Oficial 2° de Secretaria General
Pagina 6 de 10

Republica de Guatemala.

En cuanto al primer aspecto sefialado, es oportuno indicar que el articulo 60
transitorio de la Ley Organica del Organismo Legislativo relacionada reconoce la
integracion de blogues legislativos realizada hasta la fecha de la publicacion del
Decreto 14-2016 del Congreso de la Reptiblica —veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis—, previendo a su vez que se reconocia la integracion de los bloques
legislativos que ocurriera dentro de los treinta dias despues del inicio de la vigencia
de esa ley, para la legislatura actual. Esta norma hace referencia a la solucion que
el legislador sopesd para resolver un aspecto factico y armonizarlo de esta manera
con las nuevas reformas en materia de la lucha contra el transfuguismo, al
establecer la posibilidad para que un diputado que hubiera renunciado al partido
politico que lo propuso pudiera integrarse a un bloque legislativo dentro del plazo
de treinta dias establecido para ese fin, sin expresar que, al realizarse un traslado
de Bloque Legislativo se les exima de la prohibicion que ese mismo decreto
incorporo al articulo 50 de la Ley Organica.

Para el segundo aspecto mencionado, resulta imprescindible tener en
cuenta lo prescrito en el articulo 50 in fine (reformado por el Decreto 14-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala) de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, pues contiene de manera taxativa la siguiente prohibicion: ‘. El
diputado electo por un determinado partido politico, que en el ejercicio de su
funcién renuncie por cualquier motivo al partido politico que lo postulé o al bloque
legisiativo al que pertenece, o0 sea separado por cualquiera de fos mismos, no
podré ser miembro de Junta Directiva, presidir alguna comision de frabajo
legislativo, ni gjercer cargo alguno en representacion del Congreso de la Republica

<...>", prohibicién que debid ser observada en el procedimiento de eleccion de
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Junta Directiva.

Cabe sefalar que tanto la reforma al articulo 50 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, como el articulo 60 transitorio del Decreto 14-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentran contenidos en un Mismo
cuerpo normativo, el cual cobrd vigencia el veintiséis de febrero de dos mil
dieciseéis: de ahi que la prohibicion contenida en el articulo 50 reformado aplica
para aquellos diputados que en fecha posterior a su entrada en vigencia hayan
renunciado a un partido politico o bloque legislativo. Por lo anterior y con base en
los hechos relevantes antes descritos, esta Corte advierte que de todos los
miembros denunciados que integraron la Planilla Uno (Gnica), solo en el caso de la
designacion de la diputada Mayra Alejandra Carrillo De Ledn se incurre en clara
ilegalidad, pues renunci6 al Partido Patriota (por el que habia sido postulada) el
quince de marzo de dos mil dieciséis (fecha en que las reformas ya habian entrado
en vigencia); por ende, si bien podia cambiar de bloque legislativo dentro de los
treinta dias siguientes de entrar en vigencia la reforma indicada, la prohibicion
establecida en el articulo 50 (reformado) de la Ley Organica del Organismo
Legislativo le era completamente aplicable.

Establecido lo anterior, es oportuno sefialar que, conforme lo prescrito en
los articulos 9 y 50, parrafo tercero, de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
la eleccion de Junta Directiva se debe efectuar por planilla; de esa manera, queda
excluida la eleccion individual. Asi, esta Corte estima que todos los miembros que
integren las planillas a Junta Directiva del Congreso de la Republica deben cumplir
con los requisitos legalmente establecidos; de lo contrario, se violenta el orden
constitucional y legal. Por lo anterior, si uno de los integrantes de la planilla no

cumple con el requisito establecido en el articulo 50, parrafo tercero, de la Ley
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Organica del Organismo Legislativo, su integracion resulta ilegal y, como
consecuencia, su posterior eleccion devendria nula de pleno derecho.

Con base en lo anterior y en los hechos descritos, esta Corte estima que la
integracién de la Planilla Uno (Unica) para Junta Directiva 2018-2019 del Congreso
de la Republica, se encontraba conformada en contravencion a lo establecido en el
articulo 50 ibidem, razoén por la que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 28 de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad es procedente
otorgar el amparo provisional solicitado, decisién que se pronunciara en el
segmento resolutivo de este auto, con precisién de los efectos que positivan la
concesion de la tutela constitucional.

Para esta Corte es importante agregar que los miembros de la Planilla Unica
que la integraron y que no tienen prohibicion legal, pueden formar parte de una
nueva planilla que se forme.

LEYES APLICABLES

Articulos citados, 268 y 272, literales b) e i), de la Constitucion Politica de |a
Republica de Guatemala; 1°, 2°, 4°, 6°, 7°, 8°, 11, 32, 34, 35, 52, 53, 54, 55, 149,
163, literales b) e i), y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; 28, 29, 45 y 50 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil; 2, 5,7, 8 y
50 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

PCR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y las leyes
citadas, resuelve: 1) Incorpérense al expediente respectivo el escrito contentivo de
informe circunstanciado que antecede y documentos adjuntos, registrado en esta
Corte con el numero mil trescientos treinta y nueve—dos mil dieciocho (1339-2018),

remitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, autoridad denunciada en



Expediente 271-2018
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Oficial 2° de Secretaria General

REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A. Pégina 9de 10
el amparo, por medio del abogado Rudy Federico Escobar Villagran, Mandatario
Judicial con Representacion. Il) Con base en la documentacion acompafada, se
reconoce la calidad que ejerce el presentado. lll) Se toma nota de que comparece
con el auxilio de los abogados propuestos, asi como del lugar que sefiald para
recibir notificaciones. IV) Se tienen por ofrecidos los medios de comprobacion
relacionados en el apartado respectivo. V) Otorga el amparo provisional que
solicité la entidad postulante. Como consecuencia, deja en suspenso los actos
sefalados como reclamados, precisados con anterioridad. VI) Por razéon de la
importancia que reviste la integracion de la Junta Directiva para la debida direccion
del Congreso de la Republica de Guatemala, se precisan los siguientes efectos
positivos de proteccion que se concede: a) el Congreso de la Republica de
Guatemala, por medio de los organos que corresponden y del proceso
parlamentario que determine de acuerdo con la normativa que rige, debe, dentro
de un plazo no mayor de ocho dias, contado a partir de que reciba la notificacion
de este auto, elegir una nueva Junta Directiva, conforme a lo aqui considerado; b)
para tal efecto, la actual Junta Directiva queda integrada Unica y exclusivamente
para convocar un nuevo proceso para elegir a la Junta Directiva que ejercera para
el periodo dos mil dieciocho-dos mil diecinueve (2018-2019). Esta decision se
emite bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, se deduciran las
responsabilidades que correspondan. VII) Por la forma en que se decide, y por
certeza y seguridad juridica, se convalidan todos los actos que realizé la Junta
Directiva electa el trece de enero de dos mil dieciocho. VIII) Se formula la salvedad
de que los miembros que integraron la Planilla Unica que se formo con anterioridad
y que no tienen prohibicion legal, pueden formar parte de la nueva planilla que se

forme: esto, en ejercicio del derecho de elegir y ser electos que consagra la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. IX) Se tienen como terceros
interesados y, por lo tanto, como partes en el presente amparo a: i) Procuraduria
General de la Nacién vy ii) Procurador de los Derechos Humanos. X) Del informe

circunstanciado recibido y de los documentos adjuntos se da vista a la solicitante

del amparo, a los terceros interesados mencionados y al Ministerio Publico, por

medio de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal,

por el término comun de cuarenta y ocho horas. Xl) Notifiquese.
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